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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
licenta industriald unica

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind licenta
industriald unica, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 518 din 17.10.2022 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1179/18.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect stabilirea cadrului juridic
general, institutional si de reglementare in vederea obtinerii unei
licente industriale unice, necesare desfasurarii unei activitati
industriale aferente obiectului de activitate.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Scopul proiectului de act
normativ il reprezinta:

- modificarea sau renunfarea la procedurile care impiedicd
ritmul de dezvoltare a noilor investitii, prin oferirea unui cadru legal
predictibil pentru solicitantii si titularii de licente,

- integrarea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau
permiselor aferente obiectului de activitate intr-o singurd procedurd
simplificatd in scopul emiterii licentei industriale unice;

- reorganizarea procedurilor operationale necesare pentru
obtinerea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau
permiselor aferente obiectului de activitate la nivelul autoritatilor
competente;

- digitalizarea procesului de acordare a licentei industriale
unice”.



Totodata, prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta se
preconizeaza infiintarea Oficiului pentru Licentd Industriala, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, ,,cu ro/
de rationalizare, simplificare si digitalizare a procedurilor specifice
in vederea obtinerii licentei industriale unice”.

2. Semnalam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca, prezentul proiect reprezintd forma reficuti a
proiectului de Ordonantd privind licenta industriald unicd, transmis
de Secretartatul General al Guvernului cu adresa nr. 441 din
29.08.2022 st inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D994/11.10.2022, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu
observatii si propuneri, nr. 996/30.08.2022.

Observatiile si propunerile din avizul mentionat supra au fost
preluate partial.

In continuare, formulam noi observatii si propuneri la prezentul
proiect de ordonanta de urgenta.

4. Referitor la Nota de fundamentare, potrivit dispozitiilor
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, se impune ca instrumentul de motivare sa
prezinte cerintele care reclami interventia normativd — cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi — si sa cuprinda sectiuni distincte privind
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, precum si
impactul asupra sistemului juridic.

In concluzie, recomandam revederea si completarea Notei de
fundamentare, astfel incit aceasta sd corespunda cerintelor redate
supra, precum si a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1173/2022
pentru completarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

5. La preambul, la cel de-al doilea paragraf, pentru respectarea
dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile se completarile ulterioare, recomandim reformularea
sintagmet ,.finantat de DG Reform” prin redarea in limba roména a

2



denumirii Directiei Generale Sprijin pentru Reforme Structurale
din cadrul Comisiei Europene.

Retinem observatia pentru expresia ,,OECD Comprehensive
redesign of the licensing system in Romania”, cu mentiunea ci
denumirea organizatiei internationale va fi redactatd in extenso, sub
forma ,,Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica”.

De asemenea, pentru unitate terminologicdi cu Decizia
Consiliului Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie
2021 de aprobare a evaluidrii Planului de redresare si rezilienta al
Romaéniei, sintagma ,,Planul National de Redresare si Rezilientad”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,Planul National de Redresare si
Rezilientd al Romaniei”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

Cu privire la sintagma ,,(One Stop Shop)”, aceasta va fi
eliminatd, fiind superflua.

La al cincilea paragraf, pentru precizie, propunem mentionarea
datelor de identificare ale ,,Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului de aprobare a evaludrii planului national de redresare si
rezilientd al Romdniei”.

6. La Capitolului I, la art. 1, pentru ratiuni normative,
sintagma ,,a Guvernului, denumitd in continuare ordonantd de
urgentd” va fi eliminata.

La art. 2, semnaldm cad acesta este redactat intr-o maniera
deficitara, utilizdndu-se termeni si expresii nespecifici domeniului
juridic, precum ,inldturarea barierelor administrative” de la lit. e) sau
transparentizarea procesului de acordare a licentei industriale
unice” la lit. ).

La lit. k), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,constituirea QOficiului pentru Licentd Industriald, denumit
in continuare Oficiul” va fi redactata, astfel: ,infiintarea si
organizarea Oficiului pentru Licentd Industriald, denumit in
continuare Oficiul”.

7. La Capitolul II, la art. 3, la textul prevazut pentru lit. b),
pentru o redactare adecvati in context, propunem redarea sintagmei
weorelativ cu obligatia institutiilor si autoritdtilor publice de a trata in
mod egal”, astfel: ,iar institutiile si autorititile publice au obligatia
de a trata in mod egal”.

Totodata, semnaldm ca expresia ,,fard discriminare pe criteriile
prevdazute de lege” nu este specificé stilului juridic, asadar se impune
reformularea acesteia.



La lit. ¢), precizam ca sintagma ,,in limitele legii” este prea
generala si recomanddm sa se indice in mod expres care sunt acele
acte normative avute in vedere.

Reiteram  observatia pentru expresia ,cu respectarea
prevederilor legale” de la lit. d).

La lit. e), avand in vedere cd principiul adaptabilitatii nu este
suficient conturat, sintagma ,,administratia publicd are obligatia de a
satisface nevoile societdatii” avand caracter declarativ, se impune
revederea si reformularea corespunzatoare a acestuia.

Retinem observatia pentru textul preconizat la lit. f) si h).

La art. 4, la textul preconizat la lit. i), cu privire la expresia
»procedura desfasuratd la nivelul autoritatilor competente conform
legislatiei proprii”, precizdm cd aceasta este improprie limbajului
juridic. Asadar, se impune revederea si reformularea acesteia.

La lit. m), avand in vedere prevederile art. 2 lit. k), propunem ca
denumirea ,,Oficiul pentru Licenta Industriala™ sa fie redatd sub forma
,,Oficiul”.

Reiterdm observatia si pentru art. 6 alin. (1), respectiv art. 7
alin. (2).

8. La Capitolul II, la titlu, pentru utilizarea unei terminologii
specifice domeniului, sintagma ,,Domeniul de aplicabilitate” va fi
inlocuita cu expresia ,,Domeniu de aplicare’.

Retinem observatia in mod corespunzétor pentru titlul art. 5.

La textul prevazut pentru art. 5 alin. (3), sintagma ,,prevederilor
prezentei ordonantei de urgenta’ va fi redatd, dupd cum urmeaza:
,prevederilor prezentei ordonante de urgentd”.

La art. 6 alin. (3), pentru respectarea dispozitiilor art. 38
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, care prevede ca ,verbele se utilizeazd la
timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozifiei respective”, verbul ,,vor contine” va fi redat
sub forma ,,contine”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La art. 7 alin. (2), pentru o redactare corecta, sintagma ,,unei
evaludri tehnico-stiintifice realizata” din debutul normei va fi
redactata, astfel: ,unei evaluiri tehnico-stiintifice realizate”, iar
termenul ,,Hotdrdrii” va fi redat cu literda mica.

La alin. (3), recomandam revederea si reformularea expresiei
Lpentru care emit actele administrative prevazute la art. 4 lit. g) in
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clasele prevdzute la alin. (1)”, intrucat aceasta nu este suficient de
clara.

9. La Capitolul 1V, la art. 8 alin. (1), pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma ,,si coordonarea prim-ministrului” va fi inlocuita
cu expresia ,,si in coordonarea prim-ministrului”.

La alin. (4), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
se impune redactarea trimiterii la textul Codului administrativ, astfel:
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin. (7), pentru o rigoare in redactare, se impune specificarea
articolelor aplicabile din cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, norma de trimitere nu va include titlul legii, ci doar
numarul si evenimentele legislative ulterioare.

La art. 9 alin. (4), pentru o redactare corectd si completa,
propunem ca trimiterea la textul Hotérarii Guvernului nr. 750/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, sd se faca prin indicarea
articolelor aplicabile.

La art. 10 lit. i), pentru ratiuni normative, dupa sintagma
»Punctul de contact unic electronic” se va introduce expresia
,.,denumit in continuare PCUEL”.

10. La Capitolul V, la art. 12 alin. (1), pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,In termen de maximum 60 de zile” va fi redata
astfel: ,,In termen de 60 de zile”.

Reiteram observatia pentru situatiile similare din prezentul
proiect.

11. La Capitolul VI, la art. 13 alin. (2), pentru corectitudine,
sintagma ,,dacd a infiintat in Romdnia o societate sau sucursald” va fi
redactatd, dupd cum urmeaza: ,,daci a infiintat iIn Romania o societate
sau o sucursala”.

La alin. (4), cu referire la norma de trimitere redata sub forma
»lermenele prevazute la alin. (3) si (4)” din cuprinsul celei de a treia
teze, pentru claritatea normet, propunem reformularea acesteia, astfel:
,» Lermenele prevazute la alin. (3) si in prezentul alineat”.

La alin. (7), pentru aceleasi considerente, din sintagma
wdispozitiile art. 13 alin. (3), (4) si (6)” se va elimina abrevierea
Hwart. 137,

La alin. (10), pentru o redactare corectd, se impune redarea
expresiel ,atorizatiilor de mediu™, astfel: ,,autorizatiilor de mediu”.



Retinem observatia pentru expresia ,,autorititle competente” si
»incarcd in platforma” de la alin. (11).

La art. 16 alin. (1), avand in vedere observatia de la pet. 9
supra, sintagma ,,denumit in continuare PCUEL” va fi eliminata.

La alin. (4), recomanddm redarea corecta a titlului
regulamentulur european la care se face trimitere, astfel:
»Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului european si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

12. La Capitolul VIII, la art. 23 alin. (2), pentru rigoare
normativa, expresia ,,conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare” trebuie eliminata ca fiind superflua.

La art. 24, intrucdt Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nu
reglementeaza institutia actualizarii valorilor amenzilor
contraventionale, este necesar ca textul si prevadd in mod expres
critertul in functie de care urmeaza a se realiza actualizarea.

in plus, pentru asigurarea unei reglementari complete, textul
trebuie sd cuprindd si norma privind aplicarea, in ceea ce priveste
contraventiile prevazute la art. 23 alin. (1), a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001.

Pentru acest motiv, art. 24 trebuie completat cu un nou alineat,
alin. (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) Contraventiilor prevazute la art.23 alin. (1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata
cu modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

13. La Capitolul IX, la art. 27, pentru rigoare normativa,
sintagma ,,Prevederile art. 23” trebuie inlocuitd cu expresia
wPrevederile art. 23 si 24”.

Bucuresti
Nr. 1148/18.10.022




